Kontratuen Inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa

Organo Administrativo

de Recursos Contractuales

EB 2018/149

Resolucién 176/2018, de 12 de diciembre de 2018, de la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Autonoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko
Errekurtsoen Administrazio Organoaren titularra, en relacion con el
recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la
ASOCIACION GUIPUZCOANA DE INTEGRADORES / AS Y ANIMADORES /
AS SOCIOCULTURALES y por la ASOCIACION DE TECNICOS DE
INTEGRACION Y ANIMACION SOCIOCULTURAL DE BIZKAIA contra los
pliegos que han de regir el contrato de “Servicio de desarrollo de
acciones de acompafiamiento a la reincorporacion al sistema formativo

de personas menores de 30 afios”, tramitado por LANBIDE.

|.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 17 de octubre de 2018, la ASOCIACION
GUIPUZCOANA DE INTEGRADORES / AS Y ANIMADORES / AS
SOCIOCULTURALES (en adelante, AGISAS) y la ASOCIACION DE
TECNICOS DE INTEGRACION Y ANIMACION SOCIOCULTURAL DE
BIZKAIA (en adelante, BIGITE), interpusieron en el registro del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen
Administrazio Organoa (en adelante, OARC / KEAQO) un recurso especial en
materia de contratacion publica contra los pliegos que han de regir el contrato
de “Servicio de desarrollo de acciones de acompafiamiento a la reincorporacion
al sistema formativo de personas menores de 30 afios”, tramitado por
LANBIDE.

SEGUNDO: Remitido el recurso al poder adjudicador el dia 19 de octubre, este

OARC / KEAO recibié el expediente de contratacion y el informe al que se
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refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE (en
adelante, LCSP), el dia 24 de octubre.

TERCERO: No constan en el expediente interesados distintos del poder

adjudicador y de los recurrentes.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Legitimacion y representacion

Consta en el expediente la legitimacién de las asociaciones recurrentes, asi
como la representacion de D.J.U.G. para actuar en nombre de AGISAS y de

D.J.A.A. para actuar en nombre de BIGITE.

SEGUNDO: Inclusi6on del contrato en el ambito objetivo del recurso

especial

Segun el articulo 44.1 a) de la LCSP, son susceptibles de recurso especial,
entre otros, los contratos de servicios cuyo valor estimado supere los 100.000

euros.

TERCERO: Impugnabilidad del acto

Conforme al art. 44.2.a) de la LCSP son impugnables los pliegos que rigen la

licitacion.

CUARTO: Interposicion del recurso en tiempo v forma

El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma.
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QUINTO: Régimen juridico

En cuanto al régimen juridico aplicable, LANBIDE tiene la condicion de poder
adjudicador, en su condicion de Administracion Publica (articulo 3 de la LCSP).

SEXTO: Argumentos del recurso

Los argumentos de la impugnacién son, en sintesis, los siguientes:

a) El personal cualificado para desempefiar las ocupaciones de técnico de
acompafiamiento laboral asi como la de técnico de programas de prevencion e
insercion social es el que ostenta el titulo de Técnico Superior en Integracién
Social (en adelante, TSIS). En todo caso, las titulaciones equivalentes que
tienen los mismos efectos académicos y profesionales que la de técnico
superior en integracion social son las recogidas en la Disposicion Adicional
Primera del Decreto 63/2014, de 15 de abril, por el que se establece el

curriculo correspondiente al titulo de TSIS.

b) Las recurrentes alegan en apoyo de su pretension la capacitacion y
habilitacion legal contenidas en los articulos 3 y 4 del Decreto 63/2014, asi
como otras normas que regulan el sistema educativo y afectan a la titulacion de
TSIS; asimismo, recuerda que el intrusismo estd tipificado como delito en el

Caodigo Penal.

c) La pretension del recurso consiste en la publicacién de un nuevo pliego que
delimite que para realizar las acciones de desarrollo de acompafiamiento sea
imprescindible estar en posesion del titulo oficial de TSIS o los equivalentes

mencionados en el recurso.
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SEPTIMO: Alegaciones del poder adjudicador

El poder adjudicador solicita la desestimacion de la impugnacion con los

argumentos que a continuacion se resumen:

a) No existe la exclusividad a favor de la titulacion de TSIS que alegan los
recurrentes, ya que el puesto de orientador no es una profesion regulada en

virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.
b) Lanbide no puede dirigir la conducta de las licitadoras para que contraten a
determinadas personas con una titulacibn muy concreta a la hora de prestar el

servicio que se demanda.

OCTAVO: Apreciaciones del OARC / KEAO

Las apreciaciones de este Organo deben partir del analisis de los apartados
21.2 y 26.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,
PCAP). En lo que resulta relevante para la presente impugnacion, dicho

contenido es el siguiente:

21.- SOLVENCIA, CLASIFICACION, HABILITACION Y ADSCRIPCION DE MEDIOS.
21.1. - Obligacién de disponer de unos requisitos minimos de solvencia: Si, de
conformidad con la clausula 21.2 de clausulas especificas del contrato.
21.2. - Solvencia: Los operadores econdmicos deben disponer de la siguiente
solvencia:
*Técnica o profesional. Requisito(s):
Todos los integrantes del equipo de trabajo participe en las
actuaciones de diagnostico inicial e intervencion deberan cumplir los
siguientes requisitos:
1. Titulacion Universitaria.
2. Experiencia de un afio en una de las siguientes funciones:
a. Funciones de orientacion para el empleo
b. Funciones de orientacién educativa
c. Funciones como docente del mddulo "Formacion y Orientacion Laborar en

cualquier ciclo de Formacion Profesional (...)
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26.2.- Reglas especificas respecto del personal.
El personal adscrito a la prestacion del servicio dependera exclusivamente de la
contratista, que ostentara los derechos y obligaciones inherentes a su condiciéon de
empleador. A tales efectos, asume las siguientes obligaciones:
a) Seleccionar al personal que debe adscribir a la ejecucién del contrato, sin perjuicio de
la facultad del poder adjudicador para verificar el cumplimiento de los requisitos de
cualificacion profesional que, en. su caso, se hayan establecido en los pliegos.
b) Procurar la estabilidad del personal, y que las variaciones en su composiciéon sean
puntuales y obedezcan a razones justificadas, en orden a no alterar el buen
funcionamiento del servicio (cuando existan razones que justifiquen esta exigencia),
informando en todo momento al poder adjudicador.
c) Ejercer, de modo real, efectivo y continuo, el poder de direccion inherente a todo
empleador sobre el personal adscrito a la ejecucion del contrato. En particular asume la
negociacion y pago de los salarios, la concesion de permisos, licencias y vacaciones, las
sustituciones en casos de ausencia, las obligaciones en materia de Seguridad Social,
incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones cuando proceda, las
obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales, el ejercicio de la potestad
disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la relacién
contractual entre las partes empleada y empleadora.
d) Garantizar que el personal adscrito desarrolle su actividad sin extralimitarse en las
funciones desempefiadas respecto de la actividad delimitada en los pliegos como objeto
del contrato.
e) Designar al menos una persona coordinadora, perteneciente a su plantilla, que
desarrolle las siguientes tareas:
- Actuar como persona interlocutora de la contratista frente al poder adjudicador
canalizando la comunicacién entre la contratista y el personal adscrito al contrato, de
un lado, y el poder adjudicador, de otro lado, en todo lo relativo a las cuestiones
derivadas de la ejecucion del contrato.
- Distribuir el trabajo entre el personal e impartirle las 6rdenes e instrucciones de
trabajo necesarias para la correcta ejecucion de la prestacion.
- Supervisar el correcto desempefio de las funciones que tiene encomendadas el
personal y controlar la asistencia al puesto de trabajo.
- Organizar el régimen de vacaciones.
f) Informar al poder adjudicador acerca de las variaciones, ocasionales o permanentes,

en la composicién del equipo de trabajo adscrito a la ejecucion del contrato.
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La pretension del recurrente consiste en el requerimiento de que un nuevo

pliego exija que para el perfil de técnico que desarrolle las acciones de

acompafiamiento sea imprescindible el titulo de TSIS o los equivalentes

establecidos en la Disposicién Adicional Primera del Decreto 63/2014. A este

respecto debemos acudir a la doctrina del OARC / KEAO que sobre la cuestion

debatida, la reserva de determinadas actividades del contrato a una profesion

titulada en concreto, (ver, por ejemplo, la Resolucion 170/2018) conduce a la

desestimacion del recurso por los siguientes motivos:

1)

2)

El articulo 36 de la Constitucion Espafiola establece que la ley regulara las
peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de

las profesiones tituladas. Por su parte, la sentencia del Tribunal Constitucional
de 21 de enero de 1998 establece, sobre la reserva legal para el ejercicio

de profesiones tituladas, que se debe (...) determinar si una norma con rango de
ley contempla una profesién titulada, es decir una profesion cuya posibilidad de ejercicio

guede juridicamente subordinada a la posesion de titulos concretos. LOS recurrentes
no alegan ninguna norma con rango de ley que reserve a las personas
tituladas como TSIS el desempefio de las actividades objeto del contrato;
de hecho, las normas citadas se circunscriben a regular los requisitos

académicos y contenidos curriculares y no se refieren a estas materias.

Tal y como sefiala el poder adjudicador, debe resaltarse que el propio Real
Decreto 1074/2012, de 13 de julio, por el que se establece el titulo de
Técnico Superior en Integracion Social y se fijan sus ensefianzas minimas,

en su disposicion adicional cuarta dispone literalmente: 1. El titulo establecido
en el presente real decreto no constituye una regulacién del ejercicio de profesion

regulada alguna. ES decir, la propia norma reguladora del titulo reclamado por
las recurrentes para el ejercicio de las prestaciones objeto del contrato
descarta que la obtencion de dicho titulo implique la reserva a las personas
tituladas como TSIS el desempeiio de actividad alguna y, por tanto,

tampoco las que son objeto del contrato analizado.
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3) Consecuentemente, debe concluirse que no existe la reserva legal en favor
de la titulacibn de Técnico Superior en Integracion Social y sus
equivalentes académicas que los recurrentes reivindican, por lo que no

cabe acceder a la pretension del recurso.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46.1 de la
LCSP y en la Disposicion Adicional Octava de la Ley 5/2010, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011, la Titular del Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi / Euskal Autonomia Erkidegoko Kontratuen inguruko Errekurtsoen

Administrazio Organoaren titularra,

RESUELVE

PRIMERO: Desestimar el recurso el recurso especial en materia de
contratacion publica interpuesto por la ASOCIACION GUIPUZCOANA DE
INTEGRADORES / AS Y ANIMADORES / AS SOCIOCULTURALES vy por la
ASOCIACION DE TECNICOS DE INTEGRACION Y ANIMACION
SOCIOCULTURAL DE BIZKAIA contra los pliegos que han de regir el contrato
de “Servicio de desarrollo de acciones de acompafiamiento a la reincorporaciéon
al sistema formativo de personas menores de 30 afios”, tramitado por
LANBIDE.

SEGUNDO: Notificar este acuerdo a todos los interesados en este

procedimiento.
TERCERO: No se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso.
CUARTO: Contra la presente resolucién, ejecutiva en sus propios términos,

solo cabe la interposicion de recurso contencioso- administrativo (articulo 44.1

Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, LJ)
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en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la notificacion de la
misma (articulo 46. 1 LJ), ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(articulo 10 k) LJ), de conformidad con el articulo 59.1 de la LCSP.

Vitoria-Gasteiz, 2018ko abenduaren 12a
Vitoria-Gasteiz, 12 de diciembre de 2018
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